Avancamos

O plebiscito da divisdo do Para ¢ um marco - pela primeira vez os brasileiros sdo
consultados diretamente sobre uma questdo territorial de nivel estadual.

Comemore-se!

O debate que se deu nos ultimos meses por todo o pais, ainda que desprovido da
amplitude e profundidade necessarias para questdes desse teor, contribuiu em
varias direcoes. No conjunto, desde a apresentagdo dos projetos no Congresso
até a coleta dos votos plebiscitarios, contabilizamos reforco da cidadania,

aprendizado democratico, consolidagdo das institui¢des, entre outras aquisigoes.

No entanto, a oportunidade expos também o quanto ainda precisamos avangar,
especialmente no sentido de incorporarmos a geografia (técnica) aos processos

federativos (politica).

Nossa carta magna € praticamente omissa para as questdes territoriais, de nivel
estadual ou municipal. Nado se encontram, por exemplo, indicadores
dimensionais claros, ou seja, qual ¢ a escala geografica de um estado, de um
territorio federal ou de um municipio? Da mesma forma, ndo estdo ali presentes
quaisquer parametros em favor do almejado e vital equilibrio federativo. Uma
simples listagem dos estados - quantos e quais sdo - ¢ ausente do texto

constitucional.

Em decorréncia, o processo legislativo definido para propostas de alteracao
territorial ndo requer quaisquer avaliagdes de ordem técnica, que garantiriam,
por exemplo, a continuidade geografica do territdrio remanescente, no caso de
emancipacoes, ou a autonomia financeira da nova unidade e da que cedeu

territorio.



Dessa forma, projetos de novos estados como Uirapuru, Sao Paulo do Sul ou
Gurguéia, de reduzida extensdo ou populacdo, com inexpressivas tramas
geoecondmicas ou té€nues liames identitarios, ou ainda compostos por um Unico
municipio, como Guanabara, sdao acatados no Senado ou na Camara. E podem
ser aprovados e incorporados a Federacdo a qualquer momento, porque nosso
arcabouco legislativo ndo contém quaisquer dispositivos de periodicidade para

alteracoes territoriais.

Destaque-se ainda que mesmo o plebiscito, em si um avanco, pode ser
aprimorado, com a substitui¢do do critério de maioria simples por percentuais

diferenciados para a regido pretendente a emancipacdo e para a remanescente.

De todo modo, Carajas e Tapajos, algcados ou ndo a condi¢ao de novos estados,

proporcionaram ao Brasil oportunidades de avanco institucional.

José Donizete Cazzolato, geografo, é pesquisador do CEM/Cebrap e autor do
livro "Novos Estados e a divisdo territorial do Brasil - uma visdo geogrdfica”,

lancado em outubro ultimo.
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