Novos Estados e a divisao territorial do Brasil - uma visdo geografica
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2 Carajas e Tapajos

Embora possa parecer, e o subtitulo deste livro reforca a ideia, as propostas de criacao de
Carajas e Tapajos nao fazem parte de um projeto de divisao do Estado do Para. Surgiram
isoladamente, mas resultam na divisdo do Para. Se houve alguma coordenacao entre os
parlamentares proponentes, em termos de articulacao dos planos e alinhamentos, nao tera

sido suficientemente publicizada.

Esse dado, por si sO, pode ser um argumento contrario aos dois propostos estados. Mesmo
para o leigo em gestao publica, ciéncia politica ou geografia, é certa a necessidade de
estudos prévios e coordenados para projetos desse porte. Nem fazem parte das propostas
uma descricdo mais apurada dos limites dos novos estados ou a definicdo de sua capital.
Apenas sao listados 0s municipios que se propde para compor os territorios estaduais, de tal
forma que os limites estaduais sao deduzidos. Também nao se faz referéncia ao Para, em

sua nova condicao decorrente das propostas emancipacgoes.

Supde-se que, nas proximas etapas do processo de criacdo dos novos estados, essas
particularidades técnicas sejam contempladas, de tal forma que se facam conhecer 0s
novos limites interestaduais. Esta preocupacao é pertinente por conta da precariedade
técnica que envolve a divisao territorial municipal na chamada fronteira agricola - que

compreende também o Sudeste e o Oeste do Para.

De todo modo, com a definicdo dos municipios constante nos referidos projetos legislativos,
tem-se o territdrio das duas novas unidades - Carajas e Tapajds - e do "novo" Pard. Vale a
pena conferir alguns dados referentes a esses novos arranjos territoriais, para melhor

compreender os argumentos que se seguem em Repercussées. Esses dados constituem
1



uma primeira abordagem da geografia local, e estdo apresentados no conjunto do atual

territorio paraense, para maior facilidade de comparacao entre as trés novas unidades.

O Estado do Para, um dos nossos gigantes amazoOnicos, tem area superior a 1 milhao de
quilbmetros quadrados. Fosse um pais, seria mais extenso do que Bolivia ou Colémbia,
equivalendo-se ao Peru, Angola ou Africa do Sul. Esta condic&o justificaria a divisdo do
estado em novas unidades da federacao, com base num certo consenso implicito, segundo
0 qual territorios demasiadamente extensos nao sao adequados para uma boa
administracao. Conte-se em favor dessa tese nosso histérico de fragmentacoes territoriais,
cujos casos mais recentes, no nivel das unidades da federacdo, ocorreram ha poucas

décadas: a divisao de Mato Grosso em 1977 e a de Goias em 1988.

Chama a atencao também o contraste em termos de ocupacao territorial no Para. Na porcao
Nordeste, onde esta a Regidao Metropolitana de Belém, ha uma densidade demografica
significativa, em parte decorrente do fato de ser esta a regido de ocupacao mais antiga; a
cidade de Belém foi fundada em 1616. Na faixa Oeste, 0 povoamento se iniciou a mesma
época - Santarém originou-se em 1661 - mas restringiu-se as margens do Amazonas e nao
chegou ao desenvolvimento alcancado pela capital e seu entorno, e, na porcao Sul, a
ocupacao se deu apenas a partir do Século XX. Maraba foi fundada em 1913, mas o
adensamento atual da regido Sudeste se deu a partir da década de 1970, com a implantacao
da rodovia Transamazdnica e o inicio da exploracdo mineral em Carajas. O Sudoeste
permanecia inexplorado até algumas décadas atras, quando se iniciou a ocupacao agricola

ao longo darodovia Cuiaba-Santarém.

Contudo, apesar da consideravel rede urbana que hoje se estende no Sudeste paraense, e
com o recente incremento demografico em direcao Oeste ao longo da Transamazoénica, a
densidade de ocupacao do Nordeste do Estado ainda € muito superior as demais regides

paraenses.

A divisao decorrente dos projetos que propéem a criacao dos estados de Tapajos e de
Carajas, conforme indicado na Figura 1, coincide com a macrodivisao hoje visivel no Para em

termos de histdrico de ocupacao e de nucleacao regional, consagrando a polarizacao



exercida pelos trés principais nucleos urbanos do Estado - Belém, Santarém e Maraba*. Por

esse aspecto, que consagra 0 arranjo macroespacial paraense, esses projetos adquirem
consisténcia geografica, como demonstram os mapas a seguir.

Na Figura 3 estdo representados os principais eixos hidroviarios, a rede viaria e as sedes

municipais; na Figura 4 os municipios sao classificados pela densidade demografica rural, e

as sedes pela populacao total; a Figura 5 mostra os dados de IDHM, e a Figura 6 expde, em

grafico, a reparticao da area, populagao e municipios entre os trés novos estados. Por fim, a

Figura 7 aborda a questao da distancia até a capital do Estado.
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Figura 3 - Sintese geoecondmica dos Estados do Parda, Carajas e Tapajos, conforme propostas
legislativas citadas. (elaboracao do autor).
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Em populagao, Ananindeua é o segundo nucleo urbano do Estado
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Figura 4 - Distribuicao demografica por municipio nos propostos Estados de Carajas e Tapajos e Para
resultante. (elaboracéo do autor).
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Figura 5 - indice de Desenvolvimento Humano municipal (IDHM) - Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil 2003 - PNUD - nos propostos Estados de Carajas e Tapajos e Para resultante. (elaboragao

do autor).
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Figura 6 - Dados de area, populacao e nimero de municipios, em decorréncia da proposta criagcao de
Carajas e Tapajos. (Populacao e municipios: Censo 2010 IBGE; elaboragao do autor)
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Figura 7 - Acesso dos municipios a capital do estado, nas condi¢6es atual e da proposta criagao de
Carajas e Tapajos. (elaboracao do autor)

Se aprovados Carajas e Tapajds, o estado do Para resultante passara a ser o 12° entre os
estados brasileiros mais populosos (atualmente é o0 9°). Carajas seria 0 22° e Tapajos o0 25°.
Outros dados comparativos poderiam, muito apropriadamente, ser aqui transcritos. No
entanto, o propdsito deste capitulo € situar, no atacado das analises geograficas, 0s novos
estados originarios da proposta divisdo territorial do Para, permitindo uma leitura mais

proveitosa dos argumentos expostos nos capitulos seguintes.

A questdao da representacdo politica no Congresso Nacional também sera retomada.
Adiante-se apenas que, de acordo com a Lei Complementar 78, de 1993, caberiam a Carajas
e a Tapajos o minimo de oito deputados federais. Esses dezesseis novos parlamentares, no
entanto, implicariam a supressao de outros tantos dos atuais estados, ja que a mesma lei

determina um numero fixo de representantes na Camara.

Esta aritmética - assim como a criacao de seis novas vagas para senadores - certamente
constitui um dos pontos mais sensiveis envolvendo a criacdo de novas unidades da

federacao brasileira, e sera detalhada adiante em Dimensées conceituais.



