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(*) texto inserido no relatdrio final apresentado em 2015 a Secretaria do Planejamento do
Municipio de Campinas - projeto FUPAM visando a reformulagdo do Plano Diretor,
coordenado pelo arquiteto e urbanista Luis Anténio Jorge.

COMPARTIMENTACAO TERRITORIAL

O grande contingente demografico urbano, sua concentracao e permanente
dinamica, seus padrdes de desigualdade, as diferentes condi¢des urbanisticas
dos bairros, condominios e favelas, a diversidade de usos do solo, a cronica
precariedade dos servicos publicos essenciais oferecidos pelas
municipalidades, entre outros, constituem uma vasta temadtica de que se
ocupam demadgrafos, socidlogos, sanitaristas, cientistas politicos, especialistas
em transporte, saneamento, seguranca, etc.

Com visao mais abrangente, os urbanistas apresentam-se como especialistas
em cidades, procuram compreendé-las como um organismo vivo, destacando
seu desenho, sua funcionalidade, seus conflitos e convergéncias, suas
possibilidades como espaco privilegiado da vida em sociedade. Na mesma
linha, os gedgrafos ocupam-se das diferentes formas de ocupacao que
compdem a trama urbana, relacionando condicdes ambientais, historicas e
sociais, identificando os grandes vetores e fluxos, as permanéncias e dinamicas
espaciais.

Entre tantos aspectos abordados, porém, a questao territorial intra-urbana
frequentemente passa ao largo dos diagndsticos e proposicdes que embasam
nossos planos diretores. Se o tema nao é usual no urbanismo, tem presenca
bastante discreta na geografia urbana, inclusive na pesquisa académica.

No presente projeto, contudo, dada a condicao multidisciplinar da equipe
FUPAM, as discussOes levaram a uma abordagem mais ampla dos diferentes
aspectos da cidade. Abriu-se, dessa forma, espago para debates sobre as
numerosas compartimentagdes que recaem sobre o territério campineiro,
origindrias de instancias diversas, e suas implicacdes no conjunto de
identidades geograficas urbanas nem sempre contempladas.



Nesse contexto, percebeu-se a pertinéncia de avancgar as analises elaborando
ensaios e propostas para uma efetiva divisdo territorial do municipio.
Contribuiram para esta decisdao a oportunidade da revisao do plano diretor e o
recente episddio, conduzido isoladamente pelo Legislativo municipal, que
levou a plebiscito a criacao de dois novos distritos.

CONCEITUACAO

O ponto de partida de toda a questdo territorial é o conceito geografico de
espaco, que recebeu de Milton Santos a formulacdo mais sintética: “a
totalidade em movimento”. Em linguagem mais convencional, pode-se definir
0 espaco geografico como a superficie terrestre e tudo que ela comporta: o
substrato natural (solo, dguas, vegetacao etc), transformado ou nao pela agao
antrdpica, mais o conjunto dos construtos humanos (cidades, rede vidria,

aeroportos, industrias etc) e a prépria sociedade humana.

Paralelamente, a geografia reconhece o conceito de regiao, que compreende
dois grandes grupos: naturais e funcionais. No primeiro estao os dominios de
cobertura vegetal, de tipos de relevo ou clima, ou mesmo de ocupagdao humana
ou producdo (Regido do Cerrado, Regido do Semidrido, Vale do Ribeira), e no
segundo aquelas definidas pelos fluxos e nddulos geoecon6micos (Regiao
Nordeste, Macrometrépole Paulista). Os recortes regionais dao-se em
diferentes escalas, e muitas vezes confundem-se com os recortes territoriais.

Territdrio, no entanto, para os gedgrafos é uma porcao do espaco denominada,
delimitada e apropriada. Ou seja, trata-se de uma compartimentacao espacial
calcada no conhecimento e uso local (denominagao) e para a qual se estabelece
uma delimitacao associada a sua apropriacao, que se da em formas e niveis de
autonomia diversos (desde governos nacionais até conselhos setoriais locais).

Da dissertacao "Os bairros como instancia territorial local - contribuicao
metodoldgica para o caso de Sdo Paulo" (Cazzolato, 2005), os recortes a seguir
explicitam os conceitos acima sintetizados.

Roberto Lobato Corréa lembra que "territdrio nGo é sinbnimo de espago”, que
a palavra traz fortes conotacgdes de terra pertencente a alguém. E completa:

"pertencente, entretanto, néo se vincula necessariamente a propriedade da
terra, mas a sua apropria¢@o. Essa apropriagéo, por sua vez, tem um duplo
significado. De um lado associa-se ao controle de fato, efetivo, por vezes
legitimado, por parte de instituicées ou grupos sobre um dado segmento do



espaco; neste sentido o conceito de territorio vincula-se a geografia politica e
geopolitica. [...] A apropriacéo, por outro lado, pode assumir uma dimensdo
afetiva [...] Neste sentido o conceito de territorio vincula-se a uma geografia
que privilegia os sentimentos e simbolismos atribuidos aos lugares". (Corréa,
1993)

[...] Ndo s6 Geiger [Pedro Pinchas Geiger] e Corréa procuram alertar para a
aparente equivaléncia conceitual entre os termos espago e territdrio. Em texto
de 1995, Manuel Correia de Andrade lembra que "o conceito de territdrio ndo
deve ser confundido com o de espaco ou de lugar, estando muito ligado a idéia
de dominio ou de gestGo de uma determinada drea", e acrescenta outra
dimensdo atrelada a apropriacéo do territorio: "A formacgdo de um territorio da
as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participa¢do, provocando o
sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de
confraternizagdo entre as mesmas”. (Andrade, 1995)

[...] Na citada publicagcdo "Gestdo Local nos Territorios da Cidade", o urbanista
Luis Octavio da Silva resume consideragdes sobre a nova tendéncia verificada
em muitos paises, atualmente, no sentido de substituir as formas
excessivamente centralizadas de administragéo publica, principalmente na
escala municipal [...] Seu texto vem ao encontro da associagéio conceitual que
se entende existir entre territorio e cidadania:

"O conceito de participagéo, por sua vez, evoca a idéia de 'fazer parte’, de
‘tomar parte' e, ao mesmo tempo, o proprio conceito de cidadania, no sentido
civico, de direitos e deveres, em face de uma determinada coletividade. Essa
idéia de fazer parte e, de maneira mais geral, de participar, quando articulada
a uma dimenséo geogrdfica, estabelece o elemento central para a constituicdo
de um territdrio. [...] O territorio urbano, seu processo de formacdo e sua
apropriagdo séGo objeto de disputas e conflitos, mas também de convergéncia
de interesses comuns. A idéia de cidadania estd, entdo, diretamente ligada ao
conceito de participagdo nos destinos da coletividade e de busca de um bem-
estar comum". (Silva, 2004)

Municipios, portanto, assim como Estados e paises, sao territérios. Sao porgdes
denominadas, delimitadas e apropriadas do espaco geografico brasileiro. A
Amazonia ou o Caribe, assim como o Sul de Minas, a Mogiana ou a regidao de
Campinas (no sentido cultural e comercial) sdo apenas regides, ou seja, faltam-
Ihes o componente de poder ou apropriacao. As regibes metropolitanas, assim



como as aglomera¢bes urbanas ou consorcios municipais, podem ser
considerados territorios na medida em que correspondem a territérios
legalmente delimitados que s3ao gestados por algum tipo de odrgao
governamental, embora sem a estrutura e autonomia das municipalidades ou
dos governos estaduais.

Desde que foi instituido, em 1936, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica desenvolveu trabalhos sistematicos de organizacao da divisao
territorial paralelamente a coleta e divulgacdao de dados censitarios.
Complementando os trés niveis de poder constituido, o IBGE reconhece ou
institui tramas de divisdes intermediarias e cumulativas, todas de cobertura
nacional: grandes regides (agrupando Estados), meso e microrregioes
geograficas (agrupando municipios), distritos, bairros e setores censitarios,
sendo os trés ultimos instancias intramunicipais. As regides metropolitanas e
outras formas de divisao supramunicipal, ocorrem de forma pontual, ou seja,
nao incidem sobre a totalidade do territorio brasileiro.

No contexto intramunicipal, particularmente para as zonas urbanas, desde
meados do Século XX incorporou-se a experiéncia das intervencoes
urbanisticas, que se popularizaram através dos cédigos de zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacao do solo. As compartimentacdes advindas dessas
intervencdes, que buscam basicamente estimular, coibir ou ordenar usos, tém
um carater especifico e transitdrio.

O cidadao sabe o nome do bairro ou regidao em que reside, mesmo que a
municipalidade ndao os reconheca em legislacdao. No entanto, ndo é usual para
os moradores das cidades saberem exatamente a quais compartimentacdes de
planejamento ou zoneamento sua casa pertence. Este é o ponto mais sensivel
da diferenca entre as compartimentacdes técnicas da gestao publica e aquelas
lastreadas pela identidade, que é um construto historico.

Sao, portanto, dois enfoques diferentes e independentes. A divisdo territorial
propriamente dita compreende bairros e distritos, enquanto a
compartimentacé@o urbanistica incide sobre a trama urbana em fungdo de
politicas urbanas adotadas, que se dao aleatoriamente aos limites identitarios.

Vale lembrar ainda dois pilares conceituais da geografia. O primeiro da conta
da continuidade do espaco e seus elementos. Nada é isolado, tudo interage,
superpoe-se, apresenta maior ou menor intensidade, faixas mais estendidas ou
mais estreitas de interface. Quaisquer cisdes do espaco serdao sempre uma



artificialidade, e cabe ao profissional buscar os pontos em que as interfaces sao
mais nitidas, de forma que a divisao resultante apresente maior consisténcia
no tocante aos objetivos pretendidos.

O segundo ponto a destacar é a escala. Da mesma forma que reconhecemos
facilmente os conceitos de local, regional e nacional, o espago urbano permite
— e requer —uma adequada superposicao de focos.

A trama atual de municipios brasileiros pulverizou-se a tal ponto que, para a
absoluta maioria das cidades, basta uma Unica escala, a local ou de bairro.
Municipios de maior porte demografico, porém, estendem suas zonas urbanas
por quildometros; surge entao a necessidade de se trabalhar em pelo menos
dois niveis escalares: o das zonas (ou distritos) e o dos bairros. E o caso de
Campinas, que acumula, entre os diversos 6rgaos gestores do territério
municipal, compartimentacdes de dimensdes mais abrangentes ou mais
focadas, embora sem a adequada sistematizacao que se espera de uma divisao
territorial.

COMPARTIMENTAGCOES TERRITORIAIS DE CAMPINAS

Campinas emancipou-se de Jundiai (passou de Freguesia a Vila) em 1797, com
um termo (territério da vila) que se estendia dos atuais municipios de Valinhos
até Cosmopolis e Americana, totalizando 1700 km?. Entre o final do Século XIX
e meados do Século XX, seu territdrio fragmentou-se em distritos, muitos dos
quais emancipados. A ultima fragmentacado ocorreu em 1964, com a criagao de
Paulinia.

Também em 1964 ocorreu a ultima alteracdo territorial intramunicipal - a
criacao do distrito de Nova Aparecida, que se somou a Joaquim Egidio (criado
em 1959), Bardao Geraldo (1953) e Sousas (1890). Permanece, embora
esquecida no contexto da gestao municipal, a subdivisao do distrito-sede
(Campinas): Conceicao (1875), Santa Cruz (1876) e Vila Industrial (1934),
respectivamente Primeiro, Segundo e Terceiro subdistritos.

Lembre-se que os distritos, e eventualmente os subdistritos, sdo a categoria de
compartimentagao territorial mais tradicional dos municipios brasileiros.
Reconhecidos pelo IBGE, originam-se das antigas freguesias, que eram a area
tributdria de cada pardquia da Igreja Catodlica. Cabia aos vigarios o
assentamento de nascimentos, matrimonios e dbitos, servicos que passaram
aos Cartoérios com a adocdo do regime republicano.



Na maioria das vezes os distritos correspondem a nucleos distantes da sede
municipal. Em municipios de maior populacao, como Campinas, esses nucleos
ou parte do territério a ele atribuidos foram incorporados pelo crescimento da
mancha urbana. O caso mais notdério é Barao Geraldo, cujos limites incluem
significativa porcao urbana no entorno do shopping center Parque Dom Pedro.
A grande maioria das divisdes hoje praticadas, porém, considera a extensao
territorial de Barao Geraldo limitada a rodovia Dom Pedro Primeiro.

Note-se que, mesmo os cartorios de registro civil, legalmente atrelados aos
limites distritais e subdistritais, operam em conformacgdes territoriais
adaptadas, tanto no caso de Bardao Geraldo como de Sousas. Por outro lado, os
cartorios de Joaquim Egidio e Nova Aparecida inexistem. Foi criado um cartorio
para 'Aparecidinha’ ou 'Conjunto Anchieta’, denominag¢des usuais do distrito;
no entanto, foi extinto, e seu territdrio, nas praticas notariais, foi reincorporado
ao subdistrito de Santa Cruz. Em Joaquim Egidio, certamente devido ao
pequeno contingente demografico, o cartério nem chegou a ser criado; seu
territorio é atendido pelo de Sousas.

Ha, portanto, defasagens importantes na configuracdao perimétrica dos atuais
distritos campineiros, decorrentes do desenvolvimento da cidade que avancgou
sobre antigas extensdes rurais; ha que se promover uma adequada revisao
para ajustes da trama distrital. A defasagem mais significativa, no entanto,
evidenciou-se recentemente, quando a Camara Municipal conduziu um
projeto, de sua exclusiva autoria, estabelecendo dois novos recortes do distrito
sede, criando os distritos de Campo Grande e Ouro Verde. Aprovados em
plebiscito de outubro de 2014, aguardam sua efetivacao legal.

Este fato atesta a demanda hoje existente por uma adequacao territorial do
municipio. A populacao das duas regides percebeu a importancia da divisao
distrital como forma de garantir o reconhecimento local por parte da gestao
publica. Destaque-se que o distrito de Campinas abrange 565 km?, ou seja, 71%
do territorio municipal, onde se aglutinam identidades consolidadas, na escala
de bairros e regides, mas ndo reconhecidas pela municipalidade. E o caso, entre
outras, de Amarais, Taquaral, Viracopos e os novos distritos de Ouro Verde e
Campo Grande. No conjunto do municipio, evidenciam-se possiveis vantagens
para os moradores de Sousas e Barao Geraldo, distritos notérios e
reconhecidos pelas instancias municipais e estaduais de gestdao. Para os
campineiros das outras regides ha uma percepcao de favorecimento e
exclusao.



Para além da divisao distrital, que se incorpora a gestao municipal no quadro
de Administracdes Regionais, a principal demanda é a sistematizacdo. Quase
nao ha coincidéncia no reconhecimento das unidades, da mesma forma que
poucas vezes os limites da mesma unidade tomam as mesmas vias ou corregos
utilizados em cartografia similar. Revela-se uma postura tipica das
administracOes setoriais, que operam a partir de tramas territoriais calcadas
nas especificidades de cada secretaria ou 6rgao publico. Predominam os
conflitos, em detrimento das desejaveis convergéncias, como se pode observar
no mapa da Figura 1.
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Figura 1 - Algumas tramas territoriais de Campinas em uso pela gestdo municipal e
respectivos totais de unidades.

As divisOes representadas na Figura 1 sao de incumbéncia municipal. A de
Distritos, porém, até 1988 era incumbéncia do Estado; atualmente a lei
estadual que regula esta matéria exige a consulta ao 6rgao técnico estadual
(Instituto Geografico e Cartografico), sem, no entanto, ferir a autonomia
outorgada aos municipios pela Constituicdao. O desenho das outras seis, é bom
frisar, embora representadas de forma sintética e em escala bastante reduzida,
permite concluir pela falta de unidade. Cada setor da municipalidade
fragmenta o territério municipal segundo critérios préprios; nao existe um
olhar comum sobre os diferentes lugares da cidade.



Além das divergéncias verificadas na incidéncia dos recortes territoriais,
observa-se, na pratica da gestao municipal, certo conflito conceitual. Quando
se faz um chamamento em busca da participacao popular na definicao ou
aprovacao de planos de uso do solo e para determinada Macrozona, confunde-
se a trama de compartimentag¢des urbanisticas com os territorios de
identidade, onde se da a vida do cidad3ao. Os campineiros nao residem nem
trabalham na Area de Planejamento 31 da Macrozona 4, mas certamente no
Parque Jambeiro. Da mesma forma, a Area de Planejamento 9A da
municipalidade é parte da regido dos Amarais, onde se reconhecem bairros
como Santa Moénica, Mirassol ou San Martin.

N3o se questiona aqui o uso de compartimentacdes de planejamento,
zoneamento ou urbanisticas. Procura-se apenas alertar para a limitacdao de seu
alcance como divisao territorial. Ao mesmo tempo, evidencia-se a auséncia de
reconhecimento, por parte da gestdo municipal, das efetivas
compartimentacdes utilizadas pela populagdao, estas sim lastreadas por
identidades que se cristalizaram com o evoluir da cidade.

Nesse contexto, optou-se por sugerir uma reorganiza¢ao da divisao territorial
municipal, partindo-se das divisbes ora em uso em busca de uma
sistematizacao dos recortes praticados que possibilite a efetiva unicidade
territorial. Com esta postura, inverte-se a légica atual, em que os lugares
adequam-se as secretarias. Na perspectiva original do servico publico, das
politicas publicas, a municipalidade e todos os seus drgaos e setores é que
devem ajustar-se aos lugares, que sao a propria sociedade a qual servem. Se os
limites municipais sdao considerados e observados, do mesmo modo os limites
intramunicipais devem ser a referéncia de todos os setores da administracao
local.

Os distritos conforme aqui propostos, formando o todo municipal, sdo a
expressao da diversidade compondo a unidade. Nesse sentido, a adequada
divisao territorial intramunicipal transcende a técnica, sendo também politica;
utiliza os ferramentais da geografia, do urbanismo, da histéria etc, como forma
alcancar igualmente cada cidadao através dos lugares em que vivem.

Paralelamente, atuam os recortes territoriais decorrentes da legislacao de uso
do solo. Sua incidéncia, contudo, ndo guarda, necessariamente, relacdo com os
territérios identitarios. Estes contemplam os quadros de vida, os toponimos
consolidados  historicamente, os lugares wurbanos, enquanto a



compartimentacao urbanistica traduz as diferentes politicas adotadas para o
uso do solo, tipologia de atividades, caracteristicas e dimensdes construtivas,
condicOes para reversao de precariedades, estimulos ou freios ao
adensamento, sistemas de circulagao e transporte, etc.

Numa perspectiva quinquenal ou decenal, podem alterar-se os perimetros dos
recortes legais, mudar os padrdes urbanisticos; cinco ou dez anos sao tempo
suficiente para um significativo decréscimo ou adensamento demografico em
determinadas porg¢des urbanas, para o surgimento de novas demandas ou
tecnologias. No prazo de uma década, porém, os distritos permanecem. A
alteracao de seu quadro requer outra cronologia, o tempo necessario para o
desenvolvimento da cidade levar ao surgimento de novas centralidades e
consolidacao de respectivas identidades.

DISTRITOS E REGIOES DE GESTAO

Elegeu-se o conjunto de distritos campineiros como ponto de partida para o
desenho da proposta sistematizacao territorial. Desconsideraram-se, porém,
Joaquim Egidio e Nova Aparecida, aquele por razdes de escala (embora tenha
um grande territério, tem reduzida populacdo) e este por nao ter pegado, ou
seja, trata-se de uma unidade territorial que ndo se sustenta geograficamente.
Seccionada pela via Anhanguera e suas marginais, sua por¢cao Norte conecta-
se, no conjunto dos fluxos urbanos, com a regidao dos Amarais, enquanto o Sul
mantém outras conexdes. Mesmo o nome do distrito nao é utilizado, sendo a
regiao identificada como Aparecidinha, Conjunto Anchieta ou Padre Anchieta.
Tomaram-se, contudo, os dois distritos em processo de criacao, Ouro Verde e
Campo Grande.

Assim, a partir do padrao dimensional (basicamente extensado fisica e total
demografico) que se depreende de Campo Grande, Ouro Verde, Bardo Geraldo
e Sousas, passou-se a identificacdao das demais unidades identitarias de maior
porte. Na sequéncia, elaboraram-se ensaios de delimitacdo, chegando-se a
quinze unidades, como se vé na Figura 2.
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Figura 2 - Unidades de Gestdo (Distritos) conforme proposta FUPAM

A metodologia aqui empregada, priorizando o padrdao dimensional ou escalar
existente, foi utilizada com éxito no municipio de Sao Paulo, em 1990, quando
se redefiniu sua divisao territorial: os 10 distritos e 48 subdistritos,
redesenhados ou fragmentados, resultaram em 96 distritos (Lei Municipal
11220/92), adequadamente ajustados ao padrdo de 10 km? e 100 mil
habitantes. Posteriormente, foi aprimorada na dissertacdao de mestrado “Os
bairros como instancia territorial local — contribuicao metodolégica para o caso
de S3o Paulo”, defendida em 2005 na FFLCH da Universidade de S3o Paulo.
(Cazzolato, 2005)

Os principios dessa metodologia, que busca associar os recortes territoriais ao
equilibrio regional e a igualdade social, embasaram o ensaio que incorpora
propostas de divisdo territorial do Brasil na publicagao “Novos Estados e a
divisao territorial do Brasil — uma visao geografica” (editora Ofitexto), livro
lancado em 2011 por ocasido do movimento emancipatério de Carajas e
Tapajds, no Estado do Pard. (Cazzolato, 2011)

As unidades territoriais obtidas em escala distrital, aqui também denominadas
Unidades de Gestao, prestam-se a apreensao da realidade, seja nos processos
pedagdgicos de percepcao espacial, nos sistemas de orientacao e sinalizacao,

10



na consolidagao das identidades ou nos trabalhos técnicos de analise espacial
e estatisticas socioespaciais. Para um foco local mais apurado, porém, é
desejavel a divisdao dessas unidades em bairros, acao que requer um projeto
especifico, com ajustes metodoldgicos e prazos mais dilatados.

No sentido inverso, o das acdes administrativas de menor capilaridade, parece
mais adequado um numero menor de unidades territoriais. Dessa forma,
procedeu-se ao agrupamento das quinze unidades distritais formando seis
Regides de Gestdao, como demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 - Regibes de Gestdo (em preto) conforme proposta FUPAM e Distritos (em
vermelho) que a compdem.

O municipio de Campinas, portanto, passa a dividir-se em Regides de Gestao,
as quais sdao formadas por Distritos (ou Unidades de Gestao). Estas, numa
segunda etapa, podem dividir-se em bairros, completando-se assim a estrutura
territorial proposta. De todo modo, mesmo sem a etapa final - bairros, o
conjunto de unidades e regides é suficiente para garantir a unicidade territorial,
com a qual seguramente alavanca-se a gestao das diversas politicas publicas.

Num contexto mais amplo, beneficia-se a comunidade cientifica e a sociedade
como um todo. Informacdes e dados passam a ser melhor compartilhados e
comparados com a cidade organizada territorialmente. Placas de sinalizacao,
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cddigos postais, representacdes cartograficas para uso comercial ou
educacional, enfim, uma série de acdes e produtos facilitam-se ou aprimoram-
se com a adequada divisdo territorial do municipio. A imagem externa da
coletividade campineira também se beneficia, do mesmo modo que a auto-
estima cidada. Cidaddaos conhecem melhor sua cidade quando a
municipalidade reconhece as diversas identidades geograficas que compdem o
todo municipal, expressas em unidades territoriais equanimes e
sistematizadas. Cidadaos mais conscientes sao mais receptivos, passando a agir
como parceiros da gestao.
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